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PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados...
REGIMEN NACIONAL DE EDUCACION INCLUSIVA

ARTICULO 1°.- Objeto: La presente Ley tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio
del derecho humano a la educacién inclusiva de las y los estudiantes en todos los niveles
y modalidades de la educacién obligatoria del Sistema Educativo Nacional, integrado

por Instituciones publicas de gestion estatal y de gestién privada.
ARTICULO 2°.- Objetivos: Son objetivos de la presente Ley:

a) Afianzar el derecho a la educacion sin discriminacion, fomentando la igualdad,
el respeto a la diversidad, el reconocimiento y la valoracion de las necesidades,
habilidades e interés de las y los estudiantes;

b) Establecer lineamientos que permitan asegurar la disponibilidad de recursos y
estrategias para garantizar la educacion inclusiva;

c) Acompafar las politicas de igualdad educativa destinadas a enfrentar
situaciones, marginacion, estigmatizacion y otras formas de discriminacion,
derivadas de factores socioeconémicos, culturales, geograficos, étnicos, de
género o de cualquier indole, que afecten el ejercicio del derecho a la educacién;

d) Promover la capacitacion la capacitacion inicial y continua de docentes y
profesionales en la educacién inclusiva y;

e) Garantizar la participacion y el derecho a la informacion de las familias, de

manera coordinada con los equipos interdisciplinarios:

ARTICULO 3°.- Estudiantes con necesidades de apoyo: Las y los estudiantes con
discapacidad, dificultades aprendizaje y/o altas capacidades intelectuales pueden
requerir apoyos, sean temporales o permanentes en cualquier momento de su
trayectoria escolar, para garantizar la educacion inclusiva. Las y los estudiantes con
necesidades de apoyos tienen derecho a estar incluidos en Instituciones publicas de
gestién estatal y de gestion privada en todos los niveles y modalidades de la educacién

obligatoria del Sistema Educativo Nacional.

ARTICULO 4°.- Obligacion: Las escuelas deben admitir la inscripcién y reinscripcion
de las y los estudiantes con necesidades de apoyo. El rechazo por cualquier razén, sin

una justificacién fehaciente, es considerado un acto de discriminacion.
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La Autoridad de Aplicacion, en acuerdo con las autoridades educativas jurisdiccionales,
arbitra las medidas necesarias para el registro y seguimiento del cumplimiento de la

obligacion impuesta en el parrafo anterior.
ARTICULO 5°.- Definiciones: A los efectos de la presente Ley se entiende por:

a) Educacion Inclusiva: Derecho humano y perspectiva pedagdégica centrada en
el respeto a la diversidad, universalidad y no discriminacién, cuyo objetivo es
derribar las barreras al aprendizaje y a la participacion que presentan los
contextos educativos a las y los estudiantes para garantizarles una educacion
equitativa y de calidad;

b) Apoyos: Todas aquellas modificaciones y adaptaciones comunicacionales,
materiales y/o de recursos humanos que las escuelas realizan con el fin de
asegurar la plena participacion y aprendizaje de las y los estudiantes que asi lo
requieren;

c) Proyecto Pedagdgico paralalnclusién (PPI): Es una propuesta de ensefianza
personalizada disefiada para las y los estudiantes que requieren de apoyos, que
conlleva un proceso de elaboracion basado en criterios y acuerdos establecidos
y documentados por todos los actores educativos responsables de la
construccién. El PPI tiene como objetivo identificar las barreras al aprendizaje,
participacion, desarrollo y los apoyos necesarios, conforme al disefio curricular
de cada jurisdiccion;

d) Profesional de Apoyo a la Inclusion (PAI): Es un profesional de las carreras
de Psicologia, Psicopedagogia, Ciencias de la Educacién, Fonoaudiologia,
Docente de Educacion Especial, y/o afines, capacitado para facilitar la inclusion
en el aula de las y los estudiantes que requieran apoyo.

En el caso de que el PAI sea un docente, cada jurisdiccion lo reconocera dentro
del Estatuto Docente Vigente;

e) Altas Capacidades Intelectuales: Es un nivel de aptitud sobresaliente, tal como
puede ser una capacidad excepcional para razonar y aprender, o la competencia
de uno o mas dominios. Los dominios incluyen cualquier area de la actividad
estructurada con su propio sistema simbdlico o su propio conjunto de destrezas
sensorio-motrices;

f) Plan de Mejoramiento Institucional (PMI): Son los proyectos a través de los

cuales los establecimientos educativos definen los objetivos, técnicas y métodos
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para el mejoramiento de sus politicas, sus culturas y sus practicas, con el

propdsito de garantizar una educacion inclusiva de las y los estudiantes.

ARTICULO 6°.- Criterios para las trayectorias escolares inclusivas: Deben
considerarse los siguientes criterios a efectos de garantizar trayectorias escolares

inclusivas:

a) Reconocimientos: Reconocer el conjunto de saberes adquiridos en el tramo
escolar cursado acorde a la propuesta curricular y los apoyos especificos
previstos para las y los estudiantes;

b) Colaboracion: A partir de la generacién de acuerdos, evaluar entre los equipos
de apoyo a la inclusion en conjunto con las familias y las y los estudiantes, las
distintas variables involucradas en la propuesta escolar;

c) Régimen de Promociédn: Considerar el régimen de promocién acompafada y/o
asistida, establecido en la Resolucién 174/12 del Consejo Federal de Educacion;

d) Acreditacion: La escuela donde las y los estudiantes desarrollen su trayectoria
escolar certificard los saberes adquiridos mediante instrumento formal de
evaluacioén del grado/afio/ciclo correspondiente, en igualdad de condiciones y sin
discriminacion;

e) Certificacion: El PPI habilita a las y los estudiantes con necesidades de apoyo
a recibir la certificacion de nivel, al igual que el resto de la poblacién escolar. La
certificacion acredita la finalizacion de los niveles obligatorios de educacién en
los términos de la Ley 26.206 de Educacion Nacional;

f) Promocion: Se debe reconocer el conjunto de saberes adquiridos en el tramo
escolar cursado acorde a los apoyos previstos para las y los estudiantes; deben
ser evaluados y calificados Unicamente de acuerdo con el PPI. Esas
evaluaciones y calificaciones determinan el pase de afio o de nivel;

g) Validez Nacional: Alfinalizar la escolaridad obligatoria, las y los estudiantes que
requieran de apoyos cuentan con un certificado que tenga validez nacional y
permita la movilidad interjurisdiccional y el acceso a la educacion superior;

h) Aceleracion para estudiantes con Altas Capacidades: Ante la solicitud de
aceleracion de grado y/o nivel de las y los estudiantes con altas capacidades,
cada jurisdiccion define procedimientos administrativos a seguir con el fin de
brindar los circuitos correspondientes, toda vez que se hayan agotado las

instancias institucionales, y con la debida fundamentaciéon pedagdgica, en
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beneficio de la trayectoria escolar. Debe incluir la evaluacion y seguimientos

adecuados para el desarrollo académico y emocional del alumno.

ARTICULO 7°.- Funciones de la Autoridad de Aplicacion: La Autoridad de Aplicacion
debe:

a) Elaborar la partida presupuestaria para el mantenimiento de esta politica de
educacion, para las jurisdicciones que se adhieran a la presente ley, en funcién
de la cantidad de estudiantes que requieran apoyos. La Autoridad de Aplicaciéon
debe firmar convenios de transferencia de fondos con las jurisdicciones, a fin de
incrementar el presupuesto destinado a inclusién encada una de las provincias
y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires;

b) Determinar en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion y a través de
Resoluciones, los criterios federales que aseguren la educacion inclusiva, en
todas las Instituciones de gestién publica estatal y privada, en todos sus niveles
y modalidades de la educacion obligatoria;

c) Crear las instancias institucionales necesarias para la identificacién de barreras
de aprendizaje y a la participacion; y la construccion de apoyos en todos los
niveles de ensefianza obligatoria, asi como también las normas que regiran los
procesos de evaluacion y certificacion escolar;

d) Instar a las jurisdicciones a realizar las modificaciones normativas,
reglamentarias y administrativas que sean necesarias para garantizar las
condiciones de inclusion con calidad de las y los estudiantes;

e) Propiciary desarrollar instrumentos de evaluacion, autoevaluacion y seguimiento
de los procesos de educacion inclusiva, junto a las areas de competencias
locales;

f) Disefar y aplicar un indice de educacion inclusiva para evaluar los procesos de
inclusion en las jurisdicciones;

g) Realizar un relevamiento de las y los estudiantes que requieran de apoyos en el
Sistema Educativo, en correlacion con el Programa Cédula Escolar Nacional
implementado por Ley 27.489;

h) Promover la disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion, ayudar para la movilidad y dispositivos técnicos adecuados para
las y los estudiantes que requieren apoyos;

i) Asegurar en todos los niveles y modalidades de la educacién obligatoria del

Sistema Educativo Nacional, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion
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(CFE), que todos los instrumentos de evaluacion sean plenamente accesibles a

las y los estudiantes que requieran apoyos.

ARTICULO 8°.- Funciones de las Autoridades Educativas Jurisdiccionales: Las

autoridades educativas jurisdiccionales, que adhieran a la presente Ley deben:

a) Garantizar los mecanismos para la modalidad de educacion especial oriente,
apoye Yy provea recursos especializados a escuelas en los niveles obligatorios
para facilitar la educacion inclusiva;

b) Conformar equipos de apoyo a la inclusion, integrados por docentes, directivos
y supervisores de los diferentes niveles y modalidades, equipos
interdisciplinarios y cualquier otro actor vinculado al sistema educativo, a los
efectos de orientar y acompafar las trayectorias escolares de las y los
estudiantes que requieran apoyo;

c) Promover la creaciobn de cargos docentes con el objeto de garantizar la
educacion inclusiva, el buen desarrollo del clima escolar y el trabajo interior del
aula;

d) Efectuar y garantizar los apoyos que aseguren el aprendizaje, la participacion y
el progreso de las y los estudiantes en conjunto y en coordinacion con docentes
y equipos interdisciplinarios;

e) Organizar la oferta educativa para las y los estudiantes que requieran de apoyos
siguiendo las orientaciones técnicas, administrativas y pedagdégicas emitidas por
la Autoridad de Aplicacion;

f) Elaborar un Informe Anual sobre el impacto de las estrategias implementadas y
remitirlo a la Autoridad de Aplicacidn para el analisis pertinente;

g) Gestionar la labor de los Profesionales de Apoyo a la Inclusion (PAI) y coordinar
con los organismos de Salud y Desarrollo Social que correspondan cuando las
y los estudiantes requieran por sus circunstancias que el modelo pedagdgico se
desarrolle en un domicilio particular o servicio de salud,

h) Prestar asistencia técnica y pedagdégica a los establecimientos educativos en lo
relacionado a la transformacion de las diversas areas de la gestién escolar, en
la consolidacion de los PPl y los PMI;

i) Realizary promover los acondicionamientos edilicios necesarios para garantizar
los derechos otorgados en la presente Ley y;

i) Propiciar la realizacion de jornadas de sensibilizacién sobre la teméatica de

educacion inclusiva destinadas a toda la comunidad educativa.
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ARTICULO 9°.- Capacitacion: El Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD) y
sus pares jurisdiccionales, propician las medidas necesarias para consolidar instancias
de formacién, capacitacion y actualizacidon docente inicial y continua, conforme con el
Articulo 67, Inciso b, de la Ley 26.206 de Educacion Nacional, con relacion a condiciones
y/o circunstancias cuyos impactos interfieran con el proceso de ensefianza y aprendizaje

de las y los estudiantes en todos los niveles de la educacién obligatoria.

ARTICULO 10°.- Formacion Laboral: El Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica
(INET), propicia las articulaciones necesarias para el desarrollo de propuestas
educativas de terminalidad y formacion laboral para las y los estudiantes que asi lo

requieran, promoviendo la homologacién de titulacion.

ARTICULO 11°.- Financiamiento: La presente Ley se financia con una partida
especifica incluida en forma anual en la Ley de Presupuestos de Gastos y Recursos de
la Administracion Nacional y con el recupero de los montos percibidos en concepto de
prestaciones educativas que, en razén del articulo 17 de la Ley 24.901 de Prestaciones
Bésicas en Habilitacion y Rehabilitacion Integral a favor de las Personas con
Discapacidad, deben cumplir los agentes del Sistema Nacional de Seguros de Salud,

cuando la o el estudiante que requiera apoyo cuente con cobertura social.

ARTICULO 12°.- Autoridad de Aplicacién: Es Autoridad de Aplicacion de la presente

Ley el Ministerio de Educacion de la Nacion o el organismo que en el futuro lo reemplace.

ARTICULO 13°.- Reglamentacion: El Poder Ejecutivo Nacional debera reglamentar la

presente en el término de ciento ochenta (180) dias.

ARTICULO 14°.- Adhesion: Invitase a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a adherir a la presente Ley, adoptando las medidas correspondientes en

sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 15°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Roberto M. Mirabella

Julio Cobos
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FUNDAMENTOS

Sefiora Presidenta:

Como resultado de una conjuncién de voluntades de diferentes
lineamientos politicos, surgio el texto de este Proyecto de Ley que obtuvo Media
Sancion el 9 de Diciembre de 2021 con 54 votos afirmativos. La iniciativa fue
producto de la unificacidn de distintos Proyectos de Ley: el Proyecto 2044 S 2020
de la Senadora Cristina Lopez Valverde, el Proyecto 2305 S 2020 del Senador
Esteban Bullrich, el Proyecto 1447 S 2021 del Senador Julio Cobos y el Proyecto
888 S 2021 del Senador Roberto Mirabella.

El Régimen para la Educacion Inclusiva aborda a todos los sujetos que
requieran apoyo educativo para llevar adelante las trayectorias educativas en
cualquier Institucién de gestion publica o privada, de todas las modalidades
educativas segun los lineamientos de la Ley 26.206, Ley de Educacion Nacional,
para lograr el pleno derecho de educacion para todos y todas.

La Educacion Inclusiva es un derecho humano con perspectiva
pedagogica centrada en el respeto a la diversidad, universalidad y no
discriminacion, cuyo objeto es derribar las barreras del aprendizaje y la
participacion en los diferentes contextos educativos de las y los estudiantes para
garantizarles una educacion equitativa y de calidad.

Los objetivos de esta Ley son alcanzar una educacién sin discriminacion,
que genere lineamientos para una educacion inclusiva, acompafiada de politicas
de igualdad educativa; promover la capacitacion inicial y continua de los
educadores; y garantizar la participacién y el derecho a la informacion entre las
familias y los equipos interdisciplinarios.

Los beneficiarios son las personas con discapacidad, quienes tengan
dificultades de aprendizaje y las personas que tengan altas capacidades
intelectuales. Ambos son considerados como estudiantes con necesidades de
apoyo.

La ley especifica la obligatoriedad de inscribir o reinscribir a los estudiantes
en las Instituciones y en el caso de no hacerlo se lo toma como un acto de
discriminacion.

Los criterios para las trayectorias escolares se basan en reconocer el
conjunto de saberes adquiridos, la generacion de acuerdos entre las familias, los
equipos de apoyo y los estudiantes; de forma tal de acceder a la promocion y, al

finalizar la escolaridad obligatoria, contar con un certificado del Proyecto
Pedagogico para la inclusion (PPI) con validez nacional.
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El Ministerio de Educacion de la Nacion seréa la Autoridad de Aplicacion, quien
debera implementar politicas publicas para promover el uso de la Educacion
Inclusiva y las Autoridades Educativas Jurisdiccionales deberan garantizar los
mecanismos para que la modalidad de educacion especial oriente y provea a la
educacion inclusiva en todo el proceso.

La implementacion efectiva de la Ley requiere una capacitacion inicial y
continua que estarq a cargo del Instituto Nacional de Formacion Docente
(INFOD) vy el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica (INET) brindara
propuestas educativas de formacion laboral para quienes lo requieran.

Por ultimo, se invita a las provincias y a la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
a adherir a la presente Ley, adoptando las medidas correspondientes en sus
respectivas jurisdicciones.

Es por todo esto Sefiora Presidenta, que invitamos a nuestros pares a
acompafar este Proyecto de Ley, con el objetivo de alcanzar la educacion de
calidad que merece toda la poblacién argentina.

Roberto M. Mirabella

Julio Cobos



